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从“生态伤疤”到“绿色明珠”：采煤沉陷区转型发展的路
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摘  要：采煤沉陷区治理是资源枯竭型城市转型发展进程中亟待破解的核心难题。本文以徐州贾汪区潘安湖为案例，

系统考察其从生态退化区向城市生态功能区转型的实践历程。研究发现：潘安湖以“基本农田整理、塌陷地复垦、

生态修复、湿地景观开发”四位一体治理为核心框架，通过地形重塑、水系连通与植被恢复等系统性工程，实现生

态修复与城市功能再造的统一；区域转型遵循“生态修复先行、接续产业跟进、社会整体跃升”的递进时序，构建

起生态整治赋能空间价值、产业增值反哺生态管护的内生循环机制。潘安湖的实践表明，转型关键在于确立生态优

先取向、构建系统治理体系、创新多元共治机制，并打通生态产品价值的市场化实现通道。该案例为同类地区转型

发展提供了可复制的路径参照与可推广的治理范式。
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From "Ecological Scars" to "Green Pearls": Paths and Enlightenments of Transformation Development in Coal 
Mining Subsidence Areas: A Case Study of Pan'an Lake in Xuzhou
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Abstract: The governance of coal mining subsidence areas is a core problem to be solved in the transformation and development 
of resource-exhausted cities. Taking Pan’an Lake in Jiawang District of Xuzhou as the research case, this paper systematically 
explores its transformation process from an ecologically degraded area to an urban ecological functional area. The research 
shows that Pan’an Lake adopts a four-in-one governance system consisting of basic farmland consolidation, subsided land 
reclamation, ecological restoration and wetland landscape development. Through systematic engineering measures including 
terrain reconstruction, water system connection and vegetation restoration, it realizes the organic integration of ecological 
restoration and urban function regeneration. The regional transformation follows the progressive development logic of 
prioritizing ecological restoration, cultivating emerging industries, and promoting comprehensive social upgrading, and forms 
an endogenous circular mechanism in which ecological remediation enhances spatial value and industrial development feeds 
back ecological protection. The practice of Pan’an Lake indicates that the key to regional transformation lies in adhering 
to ecological priority, constructing a systematic governance system, innovating multi-partite collaborative governance, and 
smoothing the market-oriented realization path of ecological product value. This study provides replicable development paths 
and promotable governance paradigms for the transformation of similar coal mining subsidence areas.
Keywords: coal mining subsidence area; ecological restoration; transformation development; Pan'an Lake; four-in-one 
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一、问题提出：采煤沉陷区治理的困境与转型契机

采煤沉陷区是煤炭资源大规模开采后遗留的典型“负

资产”，其治理成效直接关系矿区的生态安全与可持续发展。

我国沉陷区面积已逾百万公顷，大量资源型城市深陷生态

退化、经济衰退与社会凋敝的多重困境，沉陷区治理已成

为制约其可持续发展的突出瓶颈。

从制度经济学视角审视，采煤沉陷区治理长期受困于

三重结构性矛盾。其一，成本与收益严重失衡，修复工程

投入巨大而回报周期长，单纯依赖财政投入难以为继。其

二，治理主体间权责模糊，沉陷区形成跨越不同历史时期，

矿业企业、地方政府与社区居民责任界定不清，协同动力

匮乏。其三，治理路径同质化，传统思路囿于“填坑造地”，

未能对沉陷区的多元价值形成系统性认知，难以实现综合

效益最大化。
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困境亦孕育转型契机。2011 年，徐州被列为第三批国

家资源枯竭型城市。随着“绿水青山就是金山银山”理念

的推进，采煤沉陷区治理已从环境整治上升为撬动区域转

型的战略支点。2017 年，习近平总书记视察潘安湖时指出，

采煤塌陷区要坚持走符合国情的转型发展之路，将绿水青

山转化为金山银山 [1]。如何在生态修复基础上实现产业重构、

空间重塑与民生改善的协同推进，成为沉陷区转型发展的

核心命题。

徐州潘安湖的治理实践提供了代表性样本。作为江苏

唯一的资源枯竭型城市，徐州遗存了大量采煤沉陷区，潘

安湖曾是其中沉陷面积最广、生态破坏最严重的区域。历

经十余年治理，潘安湖不仅完成了从“生态伤疤”到国家

湿地公园的蝶变，更探索出以生态转型为先导、引领区域

全面振兴的发展路径 [2]。系统剖析潘安湖的转型经验，对于

深化沉陷区治理的理论认知、指导同类地区实践，具有重

要的学术价值与现实意义。

二、潘安湖采煤沉陷区的历史形成与生态创伤

（一）煤炭开采的历史脉络与空间后果

徐州市贾汪区是中国近代煤炭工业的重要发祥地，开

采史可追溯至 1882 年，逾 100 多年 [3]。作为江苏唯一因煤

而建的市辖区，贾汪煤田面积 202 平方公里，可采储量 4.68

亿吨，鼎盛时期矿井多达 252 对。1949 年以来，贾汪煤田

累计产煤逾 3.5 亿吨 [4]，为全国早期工业化作出了重要贡献。

长期高强度开采使当地付出沉重生态代价。2001 年

“7·22”重大事故后，矿井相继关停，百年采煤对土地资

源和生态系统造成难以逆转的破坏 [5]。至本世纪初，全区

采煤塌陷地达 11.28 万亩，占煤田总面积 37.6%，且以年均

约 2000 亩的速度扩张 [6]。潘安湖区域是其中连片面积最大、

沉陷最严重的塌陷地，原系权台矿与旗山矿开采形成的连

片塌陷区。区内土地严重沉陷，大面积农田常年积水，波

及多个村庄，农民陷入“无地可耕、无家可安”的困境。

（二）沉陷区的复合型生态破坏特征

潘安湖的生态破坏表现为土地损毁、水文紊乱、生物

衰退与社会解体的复合性退化 [7]。土地层面，地表沉陷致耕

作层破坏与土壤盐渍化，耕地急剧流失，建筑物损毁严重。

水文层面，采空区致地表形变改变水文循环，塌陷洼地积

水形成不稳定水体，水质恶化。生物层面，原生植被消亡，

栖息地破碎化，生态系统服务功能丧失。社会层面，村庄

多次搬迁、居民外流，传统社区瓦解。上述多重退化表明，

沉陷区治理已非单纯的工程技术问题，而是关乎生态修复、

社会协调与区域功能再生的系统工程。

三、潘安湖转型发展的实践路径

（一）顶层设计与制度创新：从“被动治理”到“主

动转型”

潘安湖转型的启动得益于顶层设计的战略引领。2008

年，江苏省出台《关于加快振兴徐州老工业基地的意见》[8]，

将采煤塌陷区治理列为重要举措，潘安湖综合整治项目随

后全面获批。

在制度层面，徐州市依托中国矿业大学科研力量，率

先编制生态修复专项规划 [9]，创新提出“基本农田再造、采

煤塌陷地复垦、生态环境修复、湿地景观开发”四位一体

治理模式 [10]。作为全国首个由煤矿塌陷区修复而成的国家

湿地公园，潘安湖为资源枯竭型城市生态修复提供了典范。

这一制度框架推动治理从零散应急的“填坑造地”转向系

统前瞻的“生态赋能”路径。2011 年贾汪区被列为国家资

源枯竭型城市后，省、市相继出台支持政策，潘安湖改造

成为资源枯竭城市转型的生动实践。

2017 年 12 月，习近平总书记视察潘安湖时，对该区域

由生态修复蝶变为国家湿地公园给予高度评价，资源枯竭

地区经济转型发展关键在于贯彻新发展理念，走生产发展、

生活富裕、生态良好的文明发展道路 [11]。

（二）系统性生态修复的工程技术实践

潘安湖生态修复是多技术集成的系统工程，围绕地形

重塑、水系连通、植被恢复与栖息地保护展开。

地形整理与水系梳理是基础环节。针对塌陷区积水广、

沉陷深的特点，采用“挖深填浅、分层剥离、交错回填”

的土壤重构技术，将塌陷深处连通为湖面，剥离表土回填

浅陷区培育良田。通过土方平整、坑塘整修、河道清淤等

措施，构建深浅交替、岛陆相间的地貌格局，以“水系连

通 + 自然净化”模式形成互联互通的水系网络。植被恢复

与驳岸修复是关键环节，通过补植乡土与湿地适生植物，

恢复原生态湿地景观。栖息地保护与恢复为生态系统重建

提供了生物多样性保障。潘安湖治理集成运用了水土资源

调查、沉降预测评价、土地复垦、地貌重塑及景观再造等

关键技术。

（三）产业重构与生态价值转化

生态修复的终极目标在于实现生态价值转化与区域发

展动能重塑。潘安湖的实践证明，生态优势能够通过适宜

路径转化为发展优势，其中旅游产业导入是生态价值转化

的首要路径。潘安湖湿地公园投入运营后，相继获评国家

湿地公园、国家 AAAA 级旅游景区，带来直接经济收益并

催生大量就业岗位。该区域通过系统性生态修复夯实旅游

本底，聚焦低干扰生态旅游，联动多元主体参与，实现了

从“生态伤疤”到“绿色明珠”的蝶变。多元产业融合拓

展了价值转化的广度与深度。潘安湖周边已形成农家乐、

民宿、文化创意等绿色业态蓬勃发展的态势。基于“城湖

共生”理念的研究表明，潘安湖的发展模式是区域融合统筹、

产业升级、空间优化、生态保护与文化挖掘等多层面协同

共振的结果 [12]。马庄香包等非遗项目在传承技艺、吸纳劳

动力及推动乡村振兴方面发挥了积极作用 [13]。潘安湖坚持

保护与开发并举，在“城市双修”理念指导下完善了城市

服务功能与文旅融合水平 [14]。同时，贾汪区正深化与高校

及企业合作，推动人工智能等未来产业集聚发展。

四、潘安湖转型发展的经验启示

潘安湖的转型实践表明，采煤沉陷区治理是一项涵盖

生态修复、产业重构、空间重塑与民生改善的系统性社会
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工程，其核心启示可凝练为以下四个方面。

（一）确立生态优先的价值取向

沉陷区治理的首要障碍在于认知。长期以来，沉陷区

被简单视为“负资产”，治理局限于被动“填坑造地”。

潘安湖的实践表明，破解困局的关键在于确立生态优先的

价值取向。沉陷区不应再被视为“应付账款”，而应重新

定义为具备价值跃升潜力的“自然资本”。在政策引导下，

地方决策者实现了从“被动治理”向“主动转型”的认知跨越。

生态优先并非“先修复、后发展”的时序安排，而是将生

态系统的健康视为区域可持续发展的根本前提。对同类地

区而言，必须摒弃“重开发、轻保护”的观念，将生态修

复提升为引领转型的前置战略。

（二）构建系统治理的技术体系

采煤沉陷区的生态创伤具有多重复杂特征，单一工程

化治理难以奏效。潘安湖的“四位一体”框架将多重目标

整合于统一的技术流程。工程实施上，综合运用地形重塑、

植被恢复、水系连通等关键技术，以“水系连通 + 自然净化”

模式构建动态稳定的水生态系统。治理后，水域和湿地面

积扩展至数千亩，植物与鸟类种群显著回升，珍稀物种重

新栖息。经验表明，沉陷区治理必须因地制宜、分类施策，

推动治理模式从“工程导向”向“生态导向”转变。

（三）创新多元共治的体制机制

沉陷区治理面临“谁出资、谁受益、谁担责”的主体

缺位困境。破解关键在于构建政府、市场、社会与科技多

元协同的共治格局。当地依托科研力量编制规划，出台地

方性规范与标准，构建了较为完备的制度供给体系。资金

上探索财政与社会资本结合的多元投入机制；组织上建立

跨部门协调联动机制，有效破解条块分割。其制度逻辑在于：

政府主导制度供给与规划，市场优化资源配置，社会参与

监督反馈，科技提供创新支撑。

（四）实现生态产品价值的市场化转化

治理成效的可持续性取决于生态产品价值的市场化实

现程度。生态修复完成后，湿地公园建设运营有效带动了

区域旅游与就业增长，周边兴起了农家乐、民宿、文创等

绿色业态。实现生态价值市场化转化亟需构建完整制度通

道：明晰生态资源产权，建立价值评估体系；完善供给组

织与品牌培育机制；构建合理的收益分配与反哺机制，确

保生态增值收益回馈保护与民生，形成“保护—转化—反哺”

的良性循环。各地区应立足本地资源禀赋，因地制宜探索

适宜的转化路径。

结语：

潘安湖的转型深刻表明，采煤沉陷区并非不可逆转的

生态包袱，而是蕴含着转化为绿色发展新空间的巨大潜力。

其成功在于实现了三重根本性转变：认知上将沉陷区从“负

资产”重新定义为“战略资源”；治理上从单一工程修复

升级为系统化重构；动力上从政府单向投入转向多元共建

共享。这一案例为资源枯竭型城市提供了可资借鉴的路径：

以生态修复为基础，以价值转化为关键，以绿色发展带动

全面振兴。
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