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摘  要：数字技术为农业绿色高质量发展提供新的生产发展和组织条件，本文从绩效导向、场景协同、服务网络和

数据治理四个方面分析数字经济转型特征，指出农业绿色高质量发展在数字技术赋能下仍存在技术供给与农事需求

错位、小农户参与成本高、数据价值转化不充分、项目重建设轻绩效等问题，提出从场景建设、社会化服务、数据

治理、持续绩效评价等方面进行实践。
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Abstract: Digital technology provides new production and organizational conditions for the green and high-quality 
development of agriculture. This paper analyzes the transformation characteristics of agriculture in the digital economy from 
four dimensions including performance orientation, scenario collaboration, service network and data governance. It points out 
that the green and high-quality agricultural development empowered by digital technology still faces many practical problems, 
such as the mismatch between technical supply and agricultural demand, high participation costs for small-scale farmers, 
insufficient transformation of data value, and the prevalent phenomenon of emphasizing construction while neglecting 
operational performance in projects. On this basis, this paper proposes practical development paths covering scenario 
construction, socialized service improvement, standardized data governance and systematic performance evaluation.
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前言

数字经济正在改变农业所依赖的信息基础、组织方式

和价值实现方式，农业由于生产周期长、自然风险高、

经营主体散以及资源环境约束多等特性，只靠增加化肥、

农药、机械、劳动力等投入，很难做到既稳产保供又农

民增收、生态保护，而数字技术进入农业之后，可以提

升农业的信息获取、资源匹配、组织协同等能力，但是

应用了数字技术并不等于绿色高质量发展。有学者认为，

数字技术与农业生产要素的融合形成新的生产力形态，

为农业高质量发展提供新的动力 [1]；也有研究从区域层面

指出，数字农业能够促进绿色全要素生产率提升，但数

字农业对绿色全要素生产率的影响受到创新能力、基础

条件、区域差异等因素的影响 [2]。因此，数字经济背景

下，农业发展的关键不再是是否使用了更多的数字设备，

而是数字投入能否实现资源节约、质量提升、经营增效、

生态改善，本文从农业绿色高质量发展的转型要求出发，

重点从生产场景、经营组织、数据利用、项目治理等变

化出发，提出实践进路。

一、数字经济时代农业绿色高质量发展的转型特征

（一）发展评价由投入扩张转向绩效导向

农业的绿色高质量发展是要求在保证有效供给的前提

下做到资源节约、生态保护、产品质量、经营收益、发展韧性，

而数字经济能够使得生产数据、投入数据、质量数据、市

场数据等数据能够被记录下来，农业经营者能够同时看到

投入、资源、品质以及市场回报，因此，数字化建设不能

再以设备数量、平台上线率来作为成绩，而是要关注数字

投入是否带来的是化肥农药的减少、节水节能、损耗减少、

品质的提高和农民收入的增加，也就是说数字技术的意义
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由增加工具到改善绩效，数字农业项目也应该从建设逻辑

到使用逻辑、结果逻辑。

（二）生产应用由单点技术转向场景协同

农业数字化在初期都是从无人机、传感器、农机导航、

追溯系统等一个点来展开，解决一个点的问题，但是农业

生产的整个过程是一个连续的过程，播种、施肥、灌溉、

植保、采收、储运之间有着密切的联系，如果每个环节都

用不同的系统，而且没有统一的数据口径、统一的作业规

则，技术越多反而麻烦越多，数字经济时代更需要的是以

农事场景来组织技术，精准灌溉要将土壤墒情、天气、作

物生育期、设备状态结合起来，绿色防控也要将病虫监测、

用药记录、质量要求联系起来，重点不是叠加设备，而是

让数据服务于决策，让数字技术、农艺知识、绿色标准形

成一个稳定的组合，通过不断生产数据来调整方案。

（三）经营组织由主体数字化转向服务网络化

对于大量小农户来说，买整套的智能设备并不划算，

数字化转型更加现实的做法是把技术的能力变成可以购买、

可以托管的服务，合作社、农机服务中心、农业企业、平

台都可以提供遥感诊断、精准植保、农机调度、质量检测、

仓储物流、产销对接，形成跨农户的服务规模，有研究发

现规模经营与绿色技术进步之间有一定的协同作用 [3]，但

规模优势并不一定都是土地的集中，统一作业、统一标准、

统一服务同样可以降低先进技术的平均使用成本，所以农

业数字化的组织重点就从让每个主体都数字化变成让数字

服务覆盖更多主体，提高小农户获得技术和市场服务的可

及性。

（四）价值实现由产量交易转向质量识别

数字经济改变了农业价值的形成方式，以往的交易中

生产过程的信息是不能被消费者看出来的，绿色的投入只

是一种成本，没有价格的补偿，而数字平台、质量追溯和

订单连接可以把生产地、投入、检测、加工、流通等信息

变成质量信息，为绿色生产产生不同的价值创造条件，尤

其是对一些特色、高品质农产品，真实的生产记录可以帮

助采购商和消费者判断质量，但是追溯并不能自动的产生

品牌效益，只有和质量、检测、采购、市场等渠道结合起来，

形成从绿色生产到市场再到收益反馈，才会有更多的动力

去坚持绿色生产。

二、农业绿色高质量发展面临的现实问题

（一）数字供给与农事需求适配不足

一些数字农业产品还是存在重技术轻生产的现象，企

业注重算法、平台、设备，经营主体关注成本、风险、产

量、售价，当技术方案不能适应当地的作物、气候、地块、

经营方式等，就容易出现“建得起，用不久”的情况，农

业具有很强的地域性，同样的产品在平原的规模经营区和

丘陵的小农区，投入产出关系是不一样的，统一采购、统

一配置不一定会有相同的投入产出。此外一些项目缺少了

连续生产周期的验证，展示期和实际的运行效果之间还是

存在一定的差距。

（二）小农户参与和数据价值转化仍有障碍

小农户在购买设备、维护系统、理解数据、承担风险

等方面的能力相对不足，如果政策的资源更多的偏向于大

主体和示范基地，就可能会形成新的技术获取的差距；而

且农业已经拥有大量的地块、农情、质量、交易的数据，

但是各个平台之间 编码、接口、指标都不相同，经营数据

的授权、使用责任、收益等都不清楚，出现了“能采不能通、

能用难增值”的现象，数据如果只能用于填表、展示、监管，

就无法变成绿色认证、金融授信、保险定价、品牌价值，

也难以产生经营主体提供高质量数据的意愿。

（三）项目建设与长期绿色绩效脱节

一些数字农业项目上马的时候重视的是设备和平台，

验收的时候重视的是完成率和覆盖率，对之后使用率、维

护成本、绿色效益等重视不够，如果缺乏有持续的服务主

体以及有稳定的收益来源，设备就可能“睡大觉”，平台

也有可能由于数据更新不及时而“死机”，我国智慧农业

发展在不同地区之间差距很大 [4]，一些基础薄弱的地区首先

遇到的问题就是网络和维护能力，而基础较好的地区则可

能会出现平台重复建设、数据割裂等问题，因此数字农业

评价需要从有没有向有没有用、有没有用好转变，关注的

是单位投入产生的绿色绩效。

三、数字经济时代农业绿色高质量发展的实践进路

（一）围绕高频生产场景提高数字供给有效性

数字农业建设要从真实的问题出发，根据区域、作物、

经营方式等来选择数字农业的高频场景，粮食主产区先开

展精准投入、农机协同、灾害监测等场景，设施农业重点

发展环境调控、能源管理等场景，特色农业着重品质分级、

追溯、品牌营销等场景，数字农业项目在设计之初就要考

虑清楚使用主体、数据来源、操作流程、绩效指标等，避

免先有设备后找场景，科研机构、技术企业、推广部门、

经营主体等都要参与到一个完整生产周期的验证中，用数

字农业的稳定性、易用性、维护成本、绿色效益等来验证

数字农业的价值。

（二）以社会化服务降低小农户数字化门槛

不要求每个农民自己单独的进行数字化的改造，把数

字能力放进社会化的服务中去，比如说合作社、农机服务

中心、专业机构，将遥感诊断、植保、农机、检测等服务

变成菜单式的服务或者托管式的服务，农户按点、面积、

效果等进行付费，财政上对设备购买的补贴也要转变成对

公共服务能力以及实际服务量的补贴，服务组织也要有规

范的作业记录和反馈，让分散的农民能够不改变经营主体

的身份享受数字技术和绿色技术。

（三）完善数据治理并形成绿色价值反馈

农业数据治理要一并解决标准、授权和应用的问题，

制定基础的数据目录，统一地块编码、投入品记录和绿色

绩效指标，区分公共数据和经营数据，明确授权范围、授

权期限、安全责任；打通生产记录和绿色认证、质量追溯、

农业保险、供应链金融、政策补贴等环节，只有当真实、
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完整的数据能够给经营主体带来更加便捷的服务、更低的

融资成本、更高的产品溢价时，经营主体才会有动力去提

供高质量的数据。数字平台还应当连接加工、流通和消费

端，让绿色的生产信息变成可识别的质量信息，优质优价、

减少损耗。

（四）建立分类推进和持续绩效评价机制

数字时代农业政策要减少一套方案管所有地区，对数

字基础薄弱的地区要先完善好公共网络、基础数据和基层

服务，数字基础好的地区要先重点做好平台整合、数据互通、

产业链应用，项目立项阶段要明确好生产、生态和经营的

目标，项目实施过程中要记录好真实使用数据，项目验收

之后要继续跟踪设备使用率、服务覆盖情况、维护成本以

及绿色绩效，对那些长期不使用、效果不明显的项目减少

重复的投入，对于能够实现减投、提质和增收的项目模式，

采取服务采购、示范推广等手段加以推广，逐步将财政资

金从建项目向买服务、买绩效转变。

结语：

数字经济并不是给农业绿色高质量发展带来的是设备

数量一升级就上去了的发展路径，而是一种重新组织农业

的生产、服务、数据、市场关系的条件，下一步要把数字

化建设的重点从展示转向应用，从自己干转向社会化服务，

从采集数据转向治理数据，从验收项目转向持续绩效，只

有数字供给和农事需求相匹配、小农户可以低成本的获得

服务、数据在安全边界内能够产生价值、绿色生产获得市

场和政策的回报，数字经济才能成为农业提质增效、绿色

转型、农民增收的稳定支撑；数字农业不能用统一的技术

标准来代替差异化生产，政策上要为不同区域、不同经营

主体留下适配的空间，提高数字投入的使用效率和绿色回

报。
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